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Presentacion 


El agua juega un papel complejo y multifacetico, tanto en 
las actividades humanas como en los sistemas naturales. 
Reconocido es que el agua es un elemento finito y fragil, y 
que para que sea un bien de dominio publico se debe llevar 
a cabo una gestion multiobjetivo y multidimensional, con la 
participacion de la comunidad, los tecnicos y de aquellos 
que toman las decisiones. 

Como lo han evidenciado los acontecimientos recientes, 
Guatemala es un pais vulnerable que puede verse amenazado 
por conflictos por sus recursos hidricos, si su capacidad de 
sostener su ecosistema acuatico y proveer a la poblacion del 
nivel deseado de desarrollo social y economico no esta 
sustentado en el conocimiento y la calidad en la gestion de 
su sistema hidrologico y la infraestructura de los recursos 
hidricos. 

En este documento presentamos los resultados de una 
investigacion realizada por Carlos Roberto Cobos y Elisa 
Colom de Moran, como parte del proceso de elaboracion de 
la primera entrega del Perfil Ambiental de Guatemala. 
Ampliamos la informacion presentada en el, con el proposito 
de contribuir de manera seria y oportuna a llenar los vacios 
de informacion en la tematica hidrica a fin de que se pueda 
promover la modernizacion del regimen especial del agua en 
el pais. 

E1 documento hace una descripcion de la oferta y demanda 
hidrica del pais, dando enfasis al regimen legal del agua y la 
necesidad de modernizar el regimen legal, institucional y de 
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politicas publicas del agua mediante un proceso social 
informado y amplio que permita la emision de instrumentos 
legales cuyo objeto sea otorgar seguridad juridica y certeza 
hidrica al proceso de aprovechamiento y conservacion del 
agua. Utilizando el esquema de analisis de Presion-Estado- 
Impacto-Respuesta, el documento tambien muestra que 
aunque la disponibilidad del recurso hidrico en el nivel 
nacional sigue teniendo un superavit, algunas cuencas ya 
empiezan a padecer escasez del recurso. Las proyecciones al 
ano 2025 indican que habra escasez del recurso por el 
incremento de la demanda, si se toma en cuenta el creciente 
deterioro provocado por lacontaminacion. Se sigue haciendo 
un manejo sectorial del recurso, falta informacion de calidad, 
cantidad y uso del recurso, que permita hacer analisis mas 
detallados sobre las limitaciones y potencialidades del recurso 
en el nivel de cuenca y de epoca del ano. La poblacion en 
general no conoce la complejidad del problema aunque la 
falta de seguridad juridica y la contaminacion empiezan a 
sensibilizar algunos sectores de la sociedad. 

En la medida en que tengamos informacion ordenada y 
confiable sobre el estado del medio ambiente y sus relaciones 
reciprocas con la sociedad guatemalteca, ast' sera posible 
redeftnir nuestras posturas frente a esta realidad, ya sea 
contrarrestando la marginalidad con que se atiende el tema 
en las esferas gubernamentales, promoviendo una consciente 
internalizacion de la dimension ambiental en los procesos 
productivos privados o simplemente modificando nuestras 
actitudes individuales y cotidianas respecto a nuestro entorno 
natural. 


El Consejo Directivo 
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1. Caracterizacion del 
recurso hidrico 


1.1. Factores geofisicos 

Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente 
americano, entre dos grandes masas continentales: la America 
del Norte y la America del Sur, especi'ficamente entre los 
paralelos 13° 44' y 18° 30' de Latitud Nortey los meridianos 
87° 30' y 92° 13' de Longitud Oeste. Es un pai's montanoso 
de posicion geografica intertropical que goza de un clima 
calido, en promedio, con variaciones regionales y micro 
climas locales caracterizados en funcion del relieve montanoso 
del lugar y de su distancia al mar (Arteaga, 1994). 

La precipitacion promedio anual es de aproximadamente 
2,000 mm, con variaciones que van desde 700 mm en las 
regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa, Chiquimula y 
Zacapa), hasta 5,000 mm en la zona norte y occidente 
(Huehuetenango, Quiche, Alta Verapaz y Baja Verapaz). 
Generalmente se observan dos estaciones: la lluviosa y la seca. 
La lluvia se concentra en los meses de junio y septiembre, 
con una camcula o periodo de menor precipitacion, entre 
julio y agosto. En las regiones secas, la estacion sin lluvias es 
de seis meses, que comprenden de noviembre a abril, mientras 
que para las regiones mas humedas, se reduce a dos o tres 
meses, sin llegar a defmirse (Arteaga, 1994). 

Por su orografia, el pais se divide en tres vertientes de 
escurrimiento superficial: la del Paci'fico, la del Caribe, y la 
del Golfo de Mexico. 

La vertiente del Paci'fico tiene una extension de 24,237.26 km 2 
(22% del territorio), 18 cuencas y caudal promedio anual de 
808 m 3 /s. En su parte alta esta conformada por los valles del 
altiplano central del pais, que drenan tanto a esta vertiente como 
a la del Caribe y la del Golfo de Mexico, los cauces atraviesan la 
cadena volcanica para drenar finalmente en la planicie costera y 
Uegar al Oceano Pacifico. En general las cuencas son angostas, 
con fuertes pendientes en la parte media y con una pendiente 


muy suave en la parte baja. Las cuencas de esta vertiente se ven 
caracterizadas por una rapida respuesta a la precipitacion y un 
alto grado de sedimentacion en la planicie costera, incrementado 
por la alta disponibilidad de sedimento producto de los volcanes 
activos. Los cauces corren perpendiculares alacostayla cadena 
volcanica. Los limites entre las cuencas en la planicie costera 
estan vagamente definidos. E1 mapa 1 muestra las cuencas 
hidrograficas de Guatemala. 

La vertiente del Caribe tiene una extension de 33,799.29 
km 2 (31% del pai's), con 10 cuencas y un caudal promedio 
anual de 1,010 m 3 /s. Incluye los rios con mayor longitud 
en el territorio guatemalteco. En general las cuencas estan 
muy bien definidas. En las partes altas tiene fuertes 
pendientes, que van drenando para convertirse en rfos 
sinuosos con valles inundables en las partes mas bajas cerca 
de las desembocaduras. Las condiciones orograficas inducen 
a que en esta vertiente se tenga una de las zonas mas secas 
del istmo centroamericano. 

La vertiente del Golfo de Mexico, contiene cuencas que 
cruzan la frontera con dicho pais, con un area de 50,852.45 
km 2 (47% del territorio), esta conformada por 10 cuencas, 
con un caudal medio anual de 1,372 m 3 /s. Son las cuencas 
mas extensas del pai's y las mas caudalosas, todas conforman 
finalmente el caudal del rio Grijalva en Mexico. 

La riqueza hidrica del pais incluye: siete lagos, 19 lagunas 
costeras, 49 lagunas, 109 lagunetas, siete embalses y tres 
lagunas temporales. 

E1 potencial de agua subterranea, calculado con base en el indice 
de infiltracion se estima en 33,699 millones de m 3 . Los acuiferos 
aluviales de la costa pacifica son los que se estiman de mayor 
rendimiento y algunos en el altiplano (los mas estudiados), donde 
el agua subterranea representa la ftiente de abastecimiento mas 
utilizada (Castaneda, CastanonyArteaga, 2000). 
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Mapa 1 

Cuencas Hidrograficas 
Republica de Guatemala 
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) 
Unidad de Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo (UPGGR). 
(Laboratorio de Informacion Geografica, 2003) 
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1.2 Factores legales, sociales y economicos 
1.2.1 Regimen legal del agua 

Antecedentes generales 

E1 agua como elemento abiotico es introducido al 
ordenamiento legal nacional por la Ley de Proteccidn y 
Mejoramiento del Medio Ambiente (1987) cuya aplicacion 
corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN). Como uno de los elementos objeto de regulacion 
de esta ley, le aplica todo el sistema ahi contenido -medidas 
preventivas, correctivas y prohibitivas- La herramienta legal 
administrativa del estudio de impacto ambiental se considera 
un recurso importante del Estado para fortalecer el regimen 
legal de las aguas en materia de proteccion y recuperacion 
del recurso, la cual esta contemplada en la ley. 


Artfculo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento 
del Medio Ambiente 

Evaluar la cantidad y calidad del agua y el potencial de uso, 
controlar el aprovechamiento; proteger las aguas de la 
contaminacion, regular las aguas residuales y los vertidos, 
promover el uso integral y el manejo de cuencas. 


La Ley de Areas Protegidas (1989), cuya aplicacion 
corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas 
(CONAP), incorpora genericamente las aguas como parte 
de procesos ecologicos esenciales y sistemas naturales vitales; 
y el Arti'culo 13 establece como programa prioritario el 
Subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales-, en general 
puede afirmarse que los ecosistemas vitales contenidos en las 
diferentes areas protegidas y las categorias de manejo 
contempladas por el reglamento de la ley, incluyen el agua. 
Antecedentes normativos de proteccion de las fuentes de agua, 
se encuentran en las leyes forestales (1925, 1945, 1974) y 
agrarias (1962). 

E1 fundamento constitucional de la Ley de Proteccion y 
Mejoramiento del Medio Ambiente y de la Ley de Areas 
Protegidas, arti'culos 97 y 64, respectivamente, incorporan al 
ordenamiento juridico desde una perspectiva novedosa e 
innovadora, el ambiente y el patrimonio natural para 
determinar relaciones juridicas entre las personasy el ambiente, 
superando el criterio normativo de la regulacion entre 
personas y sociedad, imperante desde siglos atras. 


El agua como bien economico se incorpora al ordenamiento 
jurfdico nacional desde sus inicios; normas constitucionales 
definen los tipos de propiedad y uso de las aguas, clasificandolas 
en publicas y privadas (1821,1824,1825,1835,1945,1956, 
1965); normas civiles regulan el ejercicio del dominio y sus 
limitaciones (1933); y criterios economicos del uso eficiente 
introducen en las leyes agrarias de 1923,1935,1953 y 1962. 

Normas ordinarias incorporan las reservas territoriales del 
Estado como elementos integrantes de los recursos de agua 
-cauces, lechos, alveos y margenes- a partir de 1898 y 1933, 
categorias juridicas elevadas a nivel constitucional en 1956 y 
reiteradas como tales en las Constituciones posteriores de 
1963 y 1986. E1 Estado autoriza el uso de las reservas 
territoriales a favor de particulares para fines economicos, 
arrendamiento de las margenes (Ri'o Motagua en 1935, por 
ejemplo), y luego a traves del regimen legal de las reservas 
territoriales del Estado contemplado originalmente en la Ley 
Agraria de 1936 y posteriormente objeto de regimen legal 
especial (1970, 1980 y 1997). 

La introduccion de normas para limitar el ejercicio de la 
propiedad corren paralelas a las de la propiedad -expropiacion, 
servidumbres y restricciones- contempladas en el sistema 
constitucional desde 1824 y reguladas en leyes especiales de 
1898 y 1935. Para el caso del aprovechamiento de las aguas 
publicas especi'ficamente se norma en leyes emitidas por el 
Congreso de la Republica: Ley de Servidumbres para Obras 
e Instalaciones Electricas (1966), ley para expropiar bienes 
inmuebles para construir el acueducto Xaya Pixcaya (1970) 
y en la ley de servidumbres agrfcolas (1972). 

Normas para proteger la integridad delpatrimonio del Estado 
y de los particulares se incluyen en el sistema penal (1936 y 
1973) y procesal civil (1934 y 1963), desde sus inicios y se 
amph'an recientemente en materia penal (1997). 

Por razones de utilidad colectiva, beneficio e interes publico 
contempladas por el regimen constitucional, se expropian 
terrenos y fuentes de agua a favor de las municipalidades 
(Guatemala, 1923, 1951, 1955, 1957, 1958; Ciudad Vieja, 
1949; Palin, 1950; San Marcos, 1956; Cuilapa, 1960; 
Quezada, 1961; Santa Marfa Cauque y Santiago Sacatepequez, 
1963; Santa Cruz del Quiche, 1969; Santa Rosa, 1970; San 
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Pablo, SanMarcos, 1971;Cuilco, 1977; Asuncion Mita, 1979; 
por ejemplo 1 ). Para el caso de las obras de hidroelectricidad, 
el Congreso, al declarar de urgencia nacional la realizacion de 
estudios y la construccion de obras, exime a las instituciones 
del Ejecutivo del cumplimiento de las leyes de licitacion y 
deja a su discrecion las contrataciones respectivas, tal el caso 
de los estudios y obras de Jurun Marinala, Los Esclavos, E1 
Porvenir, Atitlan (1964), Chixoy y Cahabon (1971). 

E1 sistema legal de dominio, propiedad, ejercicio de derechos de 
uso y sus limitaciones tiene por objeto asegurar relaciones de 
propiedad entre el Estado, la sociedad y las personas, satisfacer 
necesidades de caracter general y proteger la integridad del 
patrimonio de los particulares, considera al agua como una 
cosa respecto a la cual las personas no tienen responsabilidades 
y por ello se preocupa durante un periodo prolongado (1821 
a 1986) fundamentalmente de asegurar relacionesde propiedad 
y es innovado por la Constitucion de 1986 que establece 
relaciones normativas entre la sociedad, las personas y el 
ambiente. 

La posibilidad de contratarcon elsectorprivado la construccion 
de obras hidricas de gran envergadura y la prestacion de 
servicios de agua se preve desde 1821; a fines del siglo XIX, 
el Estado celebra contratos de transporte lacustre y fluvial 
con companias privadas (E1 Estor- Livingston, por ejemplo); 
y con la Compania de Agua Mariscal, en 1924, para prestar 
servicios de agua potable a la ciudad capital. La participacion 
del sector privado es regulada por medio de sistemas de 
licitacion de obras publicas y regulacion de servicios publicos 
de agua, contemplados en leyes especiales, sanitarias y 
municipales (1929, 1936, 1979, 1997 y 1878, 1935, 1957, 
1987, 2002) 2 . 

E1 agua como hien publico capaz de satisfacer usos de interes 
generalts incorporado por el regimen constitucional de 1824, 
1925, 1835; y como bien social, por las leyes de indias y la 
legislacion civil (1933) al organizar sistemas de derechos de 
uso comun y de aprovechamiento especial de las aguas publicas 
y por la legislacion agraria (1935 y 1962), al introducir el 
criterio de la afectacion de las aguas no utilizadas. La 


Constitucion Polltica vigente (1985) adopta expresamente el 
criterio del interes social para el uso del agua, Aru'culo 127. 

La adopcion de medidas deprevencion, mitigacidny control de 
los efectos de eventos extraordinarios del agua para proteger la 
vida y seguridad de las personas y sus bienes, se refleja en delitos 
contra la seguridad colectiva, los servicios publicos y la salud 
contemplados en el regimen de 1973 -estrago, 
envenenamiento de aguas, inutilizacion de defensas-; y se 
introduce con la Ley de la Coordinadora Nacional para la 
Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996). 
Otros antecedentes se encuentran en las leyes forestales 
mencionadas y en cuanto a la organizacion de la administracion 
publica, el Comite de Emergencia de 1945 y el Comite de 
Reconstruccion Nacional de 1976; en normas de observancia 
general como el Reglamento sobre el derecho de vi'a de las 
caminos publicos y su relacion con los predios que atraviesan 
(1942); en acuerdos gubernativos mandando la realizacion de 
estudios especi'flcos -Rio Salama en 1960 y 1990-; y medidas 
de politica gubernamental para mitigar efectos nocivos -Rio 
Pensativo 1998, sectores alto riesgo cuenca Amatitlan, 
Villalobos y Michatoya 2001, crecimiento nivel lago Peten 
Itza 1980 e inundaciones en E1 Palmar 1986. 

La administracion del agua se refleja en una diversidad de 
disposiciones legales, unas relativas a las atribuciones de los 
ministerios de Estado, entes descentralizados, autonomos y 
esperificamente para el manejo de cuencas. En el primer 
caso, el Ejecutivo incorpora actividades en cuanto a usos 
sectoriales del agua -canales de navegacion comercial y de 
irrigacion- asi' como para la construccion y operacion de 
sistemas de agua potable, cuya ejecucion asigna a los sectores 
de obras publicas, agricultura y salud (1920, 1935, 1945) 
sin atribuir a ente alguno la gestion integrada del recurso. 
Tambien se contempla la medicion de fenomenos 
climatologicos e hidrologicos (1920, 1935, 1945, 1976). 

Se pueden apreciar tres momentos importantes en la 
administracion del agua. E1 primero, cuando el enfasis es 
puesto en el desarrollo energetico del agua (1959 a 1979); el 
segundo, cuando se transforma la organizacion del sector 


1 E1 fndice cronologico de leyes emitidas entre 1972 y 1992 y entre 1992 y 2002, no expresa a que se refiere la expropiacion mencionada, las que aparecen en 

numero moderado; solo consultando el texto completo se puede determinar si se refieren a fuentes de agua. 

En los ultimos afios (2-3), es notable el numero de municipalidades que aprueban reglamentos para la prestacion de servicios de agua potable de empresas privadas 
(Guatemala, San Miguel Petapa, San Pedro Ayampuc y Ocos, San Marcos, por ejemplo). 


2 




SituaciCn del Recurso Hidrico en Guatemala 


9 


agricola y especi'ficamente se le faculta para conceder, denegar, 
modificar y registrar derechos de uso del agua vinculados 
con actividades agricolas y se emiten, ademas, disposiciones 
reglamentarias (1970 a 1990); y el tercero, cuando el 
Ejecutivo asigna a Instituto de Fomento Municipal (INFOM) 
la direccion del agua potable y saneamiento y promueve la 
ordenacion legal de los servicios de agua potable y aguas 
residuales (1990 a la fecha). 

Tambien es importante senalar la creacion de “comisiones y 
comites” especialmente de nivel tecnico, integrados por 
asesores de tomadores de decisiones y/o por funcionarios de 
mandos medios de sectores e instituciones del Organismo 
Ejecutivo, con el objeto de plantear opciones para solucionar 
el problema del “agua”. Estos entes se conforman 
predominantemente con ingenieros, emplean como tecnica 
el trabajo de grupo, desarrollan sus actividades sin contar 
con documentos base ni recursos para generarlos, y las 
recomendaciones planteadas permanecen en los escritorios 
o archivos de algun ministerio (1958 a la fecha). 

Tambien se desarrollan esfuerzos a traves de proyectos con 
financiamiento extemo: FAO, 1958; IICA, 1980; PNUD, 1987, 
y BID, 1997 a la fecha (05 2003), todos implican estudios de 
caracter juridico e institucional y los de PNUD y BID, ademas, 
economicos y de planificacion; algunos someten a consideracion 
del Congreso y otros actores publicos y privados sus resultados. 

Por acuerdo gubernativo se crea en 1993 la Secretaria de 
Recursos Hidrdulicos como ente staff de la Presidencia, cuyo 
objeto es proponer estrategias e instrumentos para modernizar 
el regimen legal, institucional y de polltica del agua. Los 
resultados concretos logrados se resumen en la presentacion 
del presidente Alvaro Arzu de una iniciativa de ley de aguas 
al Congreso de la Republica (1996), la cual fue desestimada, 
y en el diseno de un programa nacional de agua potable y 
otro de concienciacion social. Esta secretarla fue 
posteriormente absorbida por el sector agricola. 

La normativa prevista para la administracion del agua aplica 
el criterio de los usos sectoriales del agua, demanda, el control 
de la oferta mediante la medicion y la proteccion del elemento 
abiotico, a traves de estrategias de proteccion y de estudios 
de evaluacion de impacto ambiental, sin incluir el criterio 
administrativo de manejo integrado de los recursos hidricos, 
situacion aun prevaleciente (2003), ni contar con sistema de 
monitoreo y control. 


E1 criterio de administrar el recurso bosquey agua alrededor 
de la cuenca es introducido por la Ley Forestal de 1925 y 
reiterado hasta 1970; es utilizado para crear unidades 
ejecutoras de proyectos espedficos como la del Proyecto de 
Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables 
de la Cuenca Alta del rlo Chixoy UNEPROCH (1993) y 
Consejo para el Desarrollo Sostenido de la Cuenca del rio 
La Pasion (1994); y aplicado para la promulgacion y sancion 
de leyes especi'ficas de autoridades denominadas “de cuencas” 
como las de Amatitlan (1996), Atitlan (1996), Izabal y Ri'o 
Dulce (1998) y Sub Cuenca del rfo Pensativo (1998). Si 
bien en el resto del mundo, la administracion de cuencas se 
refiere a la gestion del agua y a la administracion de los 
derechos de uso y obligaciones de conservacion de las aguas, 
en el caso de nuestro pai's estas atribuciones no son asignadas 
por las citadas leyes, pues se refieren a los recursos culturales, 
sociales y naturales contenidos en esa unidad hidrografica, 
pero no a las aguas. 

Anteproyectos de ley 

Durante los ultimos diez anos han sido admitidos como 
anteproyectos de ley en el Congreso cuatro propuestas de ley 
de aguas, registradas bajo los numeros 993 en 1992; 1001 
en 1993; 1621 en 1996, y 3118 en 2005. 

La iniciativa de ley 993, no obtuvo dictamen favorable de 
las comisiones del Congreso; la 1001, obtuvo dictamenes 
favorables y el di'a fijado para la segunda lectura acontecio el 
golpe de Estado de 1993; la 1621, fue presentada como 
iniciativa de ley por el presidente Arzu y no obtuvo dictamen 
favorable de la Comision de Ambiente, y la 3118 que ha 
causado revuelo en el pai's en los ultimos meses, aun se 
encuentra en impasse en el Congreso. 

Legislacion vigente 

La situacion de la legislacion vigente en materia de agua no 
varia respecto a los antecedentes descritos; no se cuenta con 
ley ni administracion especial; el regimen juridico se integra 
supletoriamente por un sinnumero de disposiciones 
contenidas en distintos textos juridicos, sin un concepto 
rector como lo podri'a ser el manejo integrado del recurso o 
integrador como podrfa serlo la prevision de un sistema 
nacional de planificacion y presupuesto del agua. 

Es importante destacar que el ordenamiento juridico vigente 
asigna a las aguas diversos valores: ambiental, al considerarla 
un elemento abiotico; economico, al incluirla como parte del 





patrimonio del Estado y de los particulares; y social, al 
mandar la Constitucion se organice su uso en funcion del 
interes social; por tratarse de un bien con obvia capacidad de 
satisfacer usos de interes general, puede ser expropiada al 
igual que otros bienes y derechos, conforme la Ley de 
Expropiacion (1945) vigente; y los estudios y obras necesarios 
para su aprovechamiento, contratados con el sector privado 
conforme la Ley de Contrataciones del Estado (1992, 1997 
y 2001). 

Elemos apuntado que las normas ordinarias que incorporan 
las aguas como elemento abiotico o contribuyen a su 
proteccion estan contenidas en las leyes vigentes siguientes: 
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente 
(1987), Ley de Areas Protegidas (1989), Proteccion calidad 
de las aguas, Decreto 1004 (1953) y Ley Forestal (1996). 

Las normas vigentes en materia de dominio, propiedad y 
limitaciones del agua estan contenidas en la Constitucion 
(1986), Codigos Civiles (1933 y 1963), Ley de Expropiacion 
(1945), leyes especiales de servidumbres (1966,1970 y 1972), 
Ley de Proteccion del Medio Ambiente (1987), Ley de Areas 
Protegidas (1989), Codigo de Salud (2002) y diversas leyes 
administrativas. 

En el tema del dominio de las aguas es necesaria la interpre- 
tacion de la Corte de Constitucionalidad del Articulo 127 
de la Constitucion Politica de la Republica, que incorpora 
todas las aguas al dominio publico en relacion con aquellas 
consideradas como privadas por la legislacion civil anterior 
a 1986, pues debido al rango de la norma constitucional 
citada, el tema no puede ser dilucidado por la ley de aguas. 
Las tesis sostenidas son diversas y opuestas: todas las aguas 
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son privadas, todas las aguas son publicas y todas las aguas 
son publicas salvo casos legales especiales (Colom de Moran, 
2000). Situaciones similares Rieron superadas por los sistemas 
legales de Francia (1963), Espana (1985) ySudafrica (1996). 

Normas para deftnir los tipos de usoy otorgar derechos de uso 
sobre aguas publicas estan contempladas en el Codigo Civil 
(1933), sin embargo no se ha podido establecer la autoridad 
publica que debe aplicarlas. (Cuadro 1) 

Las normas para establecer prioridades de abastecimiento , las 
deftne el Codigo Civil (1933), y son: 

• Abastecimiento de poblaciones y servicios de utilidad 
publica. 

• Abastecimiento de ferrocarriles. 

• Riego. 

• Canales de navegacion. 

• Beneficios de cafe, molinos y otras fabricas, barcas de 
paso y puentes flotantes. 

• Estanques para viveros y criaderos de peces. 

Los sistemas de prioridades previstos responden a las 
necesidades de la epoca en que fueron emitidos. A1 igual que 
en el caso anterior no se ha podido establecer quien debe 
aplicarlos. 

Aspectos de la administracion del agua se incluyen en las 
atribuciones y actividades espedficas de los ministerios de 
Estado y entes descentralizados y autonomos, vistos como 
responsables de un sector usuario, prestador de un servicio o 
responsable de actividades de conservacion -sectores bosque, 
areas protegidas y medio ambiente- 


Cuadro 1 

Clases y tipos de uso del agua, segun el Codigo Civil 


Clases de Uso 

Tipos de Uso 

Requisitos 

Uso Comun 

Navegacion y domestico sin fines comerciales 

Cumplir disposiciones administrativas 

Aprovechamiento Especial 

Todos, menos la navegacion y el domestico 

Necesidad de autorizacion previa del Estado. 

Sin perjuicio de tercero. 

Plazo y destino definido. 

Derechos accesorios. 

Metros 3 / necesidades de uso. 

Sujeto a la ley. 
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Destacan las atribuciones normadas por la Ley del Organismo 
Ejecutivo (1997, 2000) para el MARN, consistentes en 
formular la politica de conservacion, proteccion y 
mejoramiento de los recursos naturales, la politica para el 
manejo del agua en materia de contaminacion y la de manejo 
de cuencas. Otras facultades otorgadas por esta ley se 
relacionan con obras publicas y corresponden al Ministerio 
de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda 
(MICIVI) -canales de navegacion y dragado de rios- asi' como 
con el servicio nacional de hidrologi'a; al Ministerio de Energi'a 
y Minas (MEM), le asigna la atribucion de fomentar el uso 
de fuentes renovables de energi'a y su aprovechamiento 
racional en funcion de lograr la autosuficiencia energetica 
del pai's; y al Ministerio de Salud y Asistencia Social, proponer 
normativa de calidad del agua potable y de saneamiento 
ambiental. Adicionalmente, cada sector debe cumplir y hacer 
cumplir otras normativas ordinarias y reglamentarias, adelante 
descritas. 

Reiteradamente se argumenta que la suma del ejercicio de 
estas atribuciones podria superar el vacio institucional de la 
administracion agua, sin embargo es importante senalar la 
falta de criterios legales rectores e integrales, de planificacion 
nacional y la ausencia de una entidad facultada para crear 6 
modificar derechos y obligaciones de aprovechamiento. 3 

Normas para hacer efectivo el ejercicio del uso del agua las 
encontramos en diversos subsistemas legales: 

Uso agri'cola 4 del agua, Ley de Pesca (2003), Ley de 
Transformacion Agraria (1962), Reglamento de Riego 
(1972), Reglamento para la Operacion, Conservacion y 
Administracion de los Distritos de Riego (1972), 
Servidumbres agn'colas (1972), Reglamento para el Cobro 
de las Cuotas de Riego en los Sistemas Construidos por 
el Estado (1980), Reglamento interno del Ministerio de 
Agricultura, GanaderfayAlimentacion (MAGA) (1996), 
Reglamento para la Construccion, Operacion y 
Administracion de Sistemas de Miniriego con 
Aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterraneas, 
Arietes Hidraulicos, Rehilete para Fines de Riego y 
Embalses de Agua de Uso Multiples (1992). 


Uso domestico del agua, Codigo de Salud (1997), Codigo 
Municipal (2002), Ley de Medidas y Acciones 
Emergentes para Prevenir y Evitar la Propagacion del 
Colera (DC 66-91). 

Uso energetico del agua, Ley Organica del Instituto 
Nacional de Electrificacion, INDE (1994), servidumbres 
para instalaciones electricas (1969), la Ley General de 
Electricidad (1996) y normas tecnicas emitidas por la 
Comision Nacional de Energi'a (seguridad, construccion 
de presas 1999). 

Uso minero y de hidrocarburos del agua, Ley de Minerfa 
(1997) y Ley de Hidrocarburos (1983, 1998) y sus 
reglamentos. 

Uso para la navegacion, el Reglamento para el Gobierno 
y Polici'a de los Puertos (1938), reglamento de la Polici'a 
Naval (1985), Reglamento de Control de Ingreso, 
Permanencia y Egreso de las Embarcaciones Tipo 
Turistico (1990), Reglamentode Operadores de Mari- 
nasTuri'sticas (1990), Ley del Impuesto sobre Circulacion 
de Vehiculos Terrestres, Marftimos y Aereos (1994), Ley 
deTransito (1997) y especialmente, el Convenio sobre el 
Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes 
COLREG (1994). 

Normas para proteger la calidadde las aguas, estan contenidas 
en el decreto del Congreso 1004 (1953), Ley de Protecciony 
Mejoramiento delMedio Ambiente (1987) y Cbdigo de Salud 
(2002); normas para proteger a las personas de los efectos 
provocados por eventos extraordinarios, estan contenidas en 
la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de 
Desastres de Origen Natural o Provocado (1996) y para adoptar 
medidas de manejo del agua, en la Ley del Organismo Ejecutivo 
(modificacion del 2002, facultades del MARN), en la Ley 
Forestal (1997) y la Ley deAreas Protegidas (1989). 

Lo relativo a la prestacion de servicios publicos se confunde 
ahora con el regimen legal de las aguas. Si bien es cierto que 
estas, las aguas, constituyen insumo indispensable para ciertos 
servicios publicos (aguapotable, irrigacion, navegacion) como 


3 


E1 Ministerio de Finanzas Publicas tiene a su cargo la rectoria tributaria del pafs, pero unicamente puede cobrar los impuestos por el concepto, modo y tiempo 
estipulado en la ley. Se trata de garantizar el principio de legalidad. 

Se refiere a todos usos agricolas, pecuarios y pisci'colas. 
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tales son objeto de otros regi'menes legales. Compete al 
municipio prestar y regular el servicio de agua potable y 
saneamiento y al Ministerio de Salud vigilar la calidad de las 
aguas utilizadas en estos; y al MICIVI y Gobernacion, la 
regulacion y control de los servicios publicos de navegacion. 
E1 Ministerio de Economia regula los monopolios 5 y protege 
los intereses de los consumidores, lo cual se asocia claramente 
con los servicios publicos que utilizan agua, pero no con el 
regimen especial de las mismas. 

E1 vfnculo de los servicios publicos con la ley de aguas se da 
por medio del derecho de aprovechamiento otorgado o 
reconocido sobre una fuente de agua utilizada a favor del 
titular de un servicio publico, quien asume obligaciones y 
compromisos con la autoridad del agua respecto al ejercicio 
del derecho de uso, pero no como prestador del servicio. 

Las normas vigentes que integran el regimen legal del agua 
se consideran principalmente incompletas y anacronicas; lo 
primero porque no abordan temas fundamentales de dicho 
regimen y anacronicas porque no han sido capaces de atender 
las necesidades de desarrollo de los usos y conservacion del 
agua. 

Se estima que los hechos han trascendido al regimen legal e 
institucional del agua; y que la polftica publica ha sido, 
durante los ultimos 50 anos, no regular de manera especial 
el recurso, dejando especialmente su aprovechamiento, de 
hecho, a la libre disposicion de todos y de nadie, y 
permitiendo el surgimiento de situaciones hi'dricas, social y 
economicamente crfticas en abono de comportamientos 
anarquicos y en detrimento del fortalecimiento del Estado 
de Derecho y de la consecucion de la paz social. 

Ordenamiento Jurfdico y Estado de Derecho 
El regimen juridico de las aguas forma a su vez parte del 
ordenamiento juridico nacional; sus disposiciones suponen 
guardar coherencia y armom'a entre sl y con las de otros 
regi'menes especiales, guardan relaciones de interferencia e 
interdependencia y tambien suponen responden al sistema 
comun de principios establecidos por la Constitucion. Este 
criterio rige para Guatemala conforme la Ley del Organismo 
Judicial (1989, 1990 y 1993). 


El ordenamiento juridico es la base de los estados de derecho 
y como tales se organizan todos los palses desarrollados del 
mundo, quienes observan regularmente ordenamientos 
nacionales y supranacionales. La historia tambien confirma el 
quebrantamiento del orden juridico, como lo demuestra la 
reiterada violacion de los derechos politicos en Guatemala 
consecuencia de los golpes de Estado o bien, la guerra de Irak 
impuesta por los Estados Unidos de Norte America e Inglaterra 
en franca violacion a las normas de derecho internacional. 

En todo caso y de manera practica y minima, se trata de contar 
con reglas del juego para dotar de seguridad juridica al proceso 
de desarrollo del agua y asignar a las instituciones del Estado 
las atribuciones necesarias para actuar tanto en funcion del 
interes publico y del ejercicio de los derechos privados. 

Dentro del ordenamiento juridico nacional e internacional, 
el tema de la legislacion del agua es solo una pequena parte, 
relacionada tanto con el regimen de los recursos naturales 
-suelo, bosque, minas, hidrocarburos, ambiente y areas 
protegidas- como con el sistema civil, mercantil y penal y 
con las leyes de orden publico, cuando se trata de asuntos de 
interes social, publico y general. 

1.2.2 Marco institucional 

Para ampliar la informacion anterior, se conoce que 
historicamente la administracion del agua ha sido sectorial y 
con base en la division politico-administrativa del pals, sin 
tomar en cuenta el concepto de cuencas ni a los otros usos que 
pudiera tener el recurso. De 1991 a 1998 existio la Secretaria 
de Recursos Elidraulicos, una dependencia de la Presidencia 
de la Republica, cuya mision era ordenar y planificar el sector 
de los recursos hidricos y hacer la Ley de Aguas. La institucion 
preparo varias propuestas de ley que no fueron aprobadas por 
el Congreso de la Republica. Fue precisamente la falta de 
apoyo en un marco legal y no lograr la aprobacion de la ley, 
por lo que lue disuelta (Cobos, 2002). 

A1 disolver la Secretaria, el MAGA fue asignado por la Ley 
del Ejecutivo (1997) para ser el rector de los recursos hidricos, 
con lo que con un credito del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) inicio el Plan de Manejo Integrado de los 


5 


Los servicios publicos de abastecimiento de agua se consideran monopolios naturales, pues generalmente la oferta de servicio es unica. 
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Recursos Hfdricos, para retomar el tema del marco legal e 
institucional, la politica, la informacion y la educacion 
hidrica. Actualmente, es el Ministerio de Ambiente y 
Recursos Naturales el encargado del recurso hidrico. 

El MAGA, por su propia naturaleza, ha sido el encargado del 
tema riego en el pai's, su rol actual es el de facilitador, 
promoviendo proyectos de riego a ser fmanciados a traves de 
creditos a agricultores privados. Tambien llevaba un registro de 
derechos de uso hasta que por cambios legales (2001) perdio 
esa atribucion. E1MEM autoriza el derecho de uso de las fuentes 
para fines hidroelectricos. La falta de coordinacion 
interinstitucional y de manejo de cuencas hace que las 
autorizaciones se hagan con falta de conocimiento de la situacion 
real de los diferentes usuarios aguas arriba o aguas abajo. E1 
agua potable y el saneamiento son manej ados por una diversidad 
de instituciones gubernamentales (Fondos Sociales, Secretan'a 
Ejecutiva de la Presidencia); autonomas como el INFOM y las 
Municipalidades; privadas (ONG como Agua del Pueblo, 
CARE) y de ayuda internacional como el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia (UNICEF). Existe una comision 
interinstimcional para coordinar el Proceso de la Reforma del 
Sector de Agua Potable y Saneamiento, que ya presento las 
propuestas de legislacion mencionadas en el inciso anterior. De 
acuerdo a su quehacer, en el Cuadro 2 se mencionan las 
principales instituciones involucradas en el tema del agua. 


Poh'ticas: E1 MARN tiene a su cargo la elaboracion de las 
politicas de Recursos Naturales incluyendo el recurso hidrico 
y la legislacion respectiva. La reciente creacion de este 
Ministerio y la diversidad de problemas ambientales ha 
relegado la oficializacion de una politica hidrica. Aunque el 
Ministerio tiene representacion en los diferentes municipios 
del pai's, es para todos los temas que maneja el MARN y no 
exclusivamente para el agua. Adicionalmente, no todos los 
representantes tienen todo el conocimiento del tema, y como 
no se han definido los lineamientos (poh'tica) es dificil 
determinar que tan efectivos son. A la fecha la falta de una 
politica nacional sobre el tema de recursos hfdricos hace dificil 
la armonizacion de las poh'ticas sectoriales. En este sentido 
el MARN organizo el Foro Intergubernamental del Agua. 

Por su parte el MAGA tiene a su cargo la polftica de Riego. 
Es importante mencionar que antes del 2001 era el MAGA el 
rector de los recursos naturales. 

E1 Ministerio de Salud PublicayAsistencia Social (MSPAS) 
tiene a su cargo la poh'tica de agua potable y saneamiento, el 
ejecutor de esta politica es INFOM. E1 Ministerio de Energi'a 
y Minas, por su parte, es el encargado de la politica energetica 
y de la explotacion minera, que afectan el tema de 
hidroelectricidad, la primera, y la extraccion de agregados 
para la construccion de los cauces de los ri'os, la segunda. 


Cuadro 2 

Traslapes institucionales en el tema del agua 


Institucion 

Politicas 

Planificacion 

Investigacion 

Normativas 

Conservacion 

Usos sectoriales 

MARN 

X 

X 


X 

X 


MAGA 

X 

X 


X 


Riego y drenaje 

MSPAS 

X 



X 



MEM 

X 

X 


X 


Hidroelectricidad, Minerla 

INSIVUMEH 



X 




INFOM 

X 

X 


X 


Agua potable y saneamiento 

INDE 






Hidroelectricidad 

CONAP 

X 



X 

X 


FONDOS SOCIALES 






Agua potable y saneamiento, Riego y drenaje, 

EMPAGUA 






Agua potable y saneamiento 

USAC 



X 


X 


UVG 



X 


X 


URL 



X 


X 


ONG ambientales 



X 


X 


Municipalidades 



X 



Agua potable y saneamiento 

Autoridades de cuenca 






Manejo integrado de recursos hfdricos 

Sector privado 






Agua potable y saneamiento, Riego y drenaje 
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Planificacion: Como ya se menciono la planificacion es 
sectorial por lo que las diferentes instituciones hacen su 
planificacion de acuerdo asu competencia, las mas influyentes 
son el MAGA, MEM, MARN, INDE e INFOM. 

Investigacion: E1 principal encargado gubernamental de la 
investigacion en el tema del agua es el Instituto Nacional de 
Sismologla, Vulcanologla, Meteorologfa e Elidrologla 
(INSIVUMEH), bajo la jurisdiccion del Ministerio de 
Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda. La disminucion 
de su presupuesto ha motivado que la informacion 
hidrometeorologica haya sido irregular desde los anos 
ochenta, asf como la operacion y mantenimiento de las 
estaciones hidrometeorologicas. En los ultimos anos 
inversiones con fondos de organismos como la Cooperacion 
Espanola, el Servicio Geologico de Estados Unidos y algunos 
proyectos especlficos han permitido mejorar la red. 

La autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de 
Amatitlan ha construido su propia red de estaciones 
hidrometeorologicas (12) y planea construir mas. E1INDE 
posee algunas estaciones con fines de manejo de embalse, 
pero las demas las ha transferido a INSIVUMEH. 

Otras instituciones que hacen investigacion en el nivel nacional 
son las universidades del pals: Universidad de San Carlos 
especialmente a traves de la Facultad de Agronomla y la Escuela 
Regional de Ingenierfa Sanitaria; la Universidad Rafael 
Landlvar en las Facultades de Ingenierfa y de Ciencias 
Ambientales y Agricolas, y el Instituto de Agricultura y 
Recursos Naturales y Ambiente (IARNA), la Universidad del 
Valle (UVG). El resto de universidades del pals contribuyen a 
nivel de estudios especlficos y de tesis de graduacion; ademas 
instituciones privadas y ONG como el Instituto de Incidencia 
Ambiental, la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales 
(ASIES), la Fundacion Solar, la Fundacion Defensores de la 
Naturaleza, el Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de 
Guatemala (CALAS) y otras como el Centro de Investigaciones 
Economicas Nacionales (CIEN) y el Centro de Estudios 
Economicos y Sociales (CEES) con estudios sobre el valor del 
agua, su propiedad y propuestas legales y normativas. 

Normativas: E1 Ministerio de Salud ha emitido reglamentos 
del Codigo de Salud, a traves de su Direccion Reguladora de 
Proyectos y Saneamiento del Ambiente, la cual vela porque 
cada proyecto a ser construido, ya sea a nivel gobierno o 
particular, cumpla con las normas de saneamiento exigidas 
para extenderle la certificacion. Actualmente impulsa el 


proyecto SIAS con el proposito de vigilar la calidad del agua 
para consumo humano. E1 MARN, trabaja buscando el 
consenso en una propuesta de normas para el vertimiento de 
aguas servidas a cuerpos de agua, que fue iniciada por la disuelta 
Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), por 
intermedio del Consejo Nacional de Desechos Liquidos 
(CONADEL). El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y 
Alimentacion a traves de la Unidad de Normas y Regulaciones, 
mantiene un registro de usuarios de agua, y otorga derechos 
de uso; sin embargo, no existe un inventario actualizado de 
usuarios, y es en general un registro de usuarios de riego, mas 
que de las otras actividades. En este momento se discute el 
traspaso de este registro al MARN. 

Conservacion: E1 CONAP y el MARN son las entidades 
gubernamentales dedicadas al tema. 

Las asociaciones que agrupan al sector azucarero y cafetalero 
hacen esfuerzos para que sus agremiados usen en forma mas 
eficiente el agua, reciclando y tratando aguas residuales del 
proceso productivo. E1 proyecto de “Produccion Limpia” de la 
Camara de Industria y Naciones Unidas promueve actualmente 
el uso de tecnologfas limpias en los procesos industriales. 

Usos: En materia de planificacion sectorial y ambiental, 
participan por lo menos 15 instituciones con ambito 
nacional, mayormente en agua potable y saneamiento. Existe 
poca dispersion institucional en pesca y energi'a electrica, asf 
como poca integralidad en riego y uso agropecuario. No existe 
una instancia de planificacion para el uso industrial del agua. 

En agua potable se diferencian tres areas de accion institucional: 
metropolitana, resto de areas urbanas y rural. En el area 
metropolitana actuan, en agua potable y saneamiento, la 
Empresa Municipal de Agua de Guatemala (EMPAGUA), 
las municipalidades y las disponibilidades legales y operativas 
del MARN, MSPAS y las autoridades de cuenca. En el resto 
del area urbana, el INFOM y las municipalidades Uevan el 
liderazgo institucional. En el area rural, se observa una mayor 
dispersion institucional, que se ha reducido con la anexion de 
UNEPAR a INFOM. La ejecucion de proyectos por los fondos 
sociales y ONG es desordenada y sin planificacion. La rectoria 
del sector teoricamente es del Ministerio de Salud, quien define 
las poh'ticas e INFOM como ente ejecutor de las mismas. Las 
municipalidades del pai's deben velar por los servicios de agua 
potable y sanitarios de su jurisdiccion, de acuerdo al codigo 
municipal. La ley de Agua Potable y Saneamiento va enfocada 
a reformar este sector para un mejor luncionamiento. 
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El sector privado cuenta con usuarios de riego muy importantes 
como el sector azucarero, bananero, cafetalero y la Gremial de 
Exportadores No Tradicionales. En riego el ente regulador es 
el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion, a 
traves de su Unidad de Normas y Regulaciones y del Plan para 
la Modernizacion de la Agricultura bajo Riego (PLAMAR). 
Existen 29 unidades de riego funcionando, que eran propiedad 
del Estado y fueron transferidas a los usuarios 

En energfa es el Ministerio de Energfa y Minas quien otorga los 
derechos de uso de agua con fines hidroelectricos, la mayorfa de 
veces sin tomar en cuenta los otros usos existentes en la cuenca. 

Manejo Integrado: Las autoridades de lagos por su parte 
deben velar por el manejo integrado de los recursos hidricos 
en las cuencas de los lagos. Existen cuatro autoridades de 
cuencas: Amatitlan, Atitlan, Izabal y Peten Itza. Son 
autoridades del gobierno ejecutivo donde existen comites que 
hacen las veces de juntas directivas, sin embargo, en general 
no son los usuarios o los actores principales los que estan 
representados, y las leyes no son claras al respecto. Cada una 
tiene y cumple sus objetivos independientemente. No hay 
lineamientos generales y sus estructuras funcionales son 
diferentes en cada caso, lo mismo que su dependencia 
administrativa. La de mayor relevancia, por su area de accion, 
personas afectadas y recursos, es la Autoridad de Manejo 
Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan (AMSA) la 
cual ha tenido problemas en la aplicacion de los reglamentos 
propuestos, porque se sobreponen a las normas municipales 
o de otras instituciones dentro de las cuencas. 

No hay realmente comites de cuenca. E1 MAGA esta 
iniciando algunos comites de cuenca, sin embargo el proceso 
es aun muy incipiente como para saber los resultados practicos 
y definitivos. La falta de una legislacion adecuada no apoya 
este tipo de organizaciones. 

1.2.3 Aspectos sociales 

En general la mayorfa de la poblacion considera el agua como 
un bien abundante, de poco valor y hay poco conocimiento 
del ciclo hidrologico. Desde el punto de vista de la sociedad, 
la percepcion del publico en general se centra a aspectos de 
contaminacion, pero muy poco en el aspecto de derechos de 
uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso. Los 
conflictos por derechos de agua en el altiplano se dan entre 
comunidades y raramente entre vecinos. Los conflictos entre 
grandes terratenientes por temas de agua se resuelven pagandose 


entre sf grades indemnizaciones por dafios y perjuicios, a traves 
de procesos legales. A futuro es imprescindible no solo clarificar 
los derechos de agua de todos los usuarios, sino incorporar 
dentro de la legislacion aspectos relevantes sobre los derechos 
y cosmovision indigenas. 

Algunos esfuerzos como la “Mesa del Agua” son esluerzos de 
la sociedad civil para iniciar acciones en torno a la problematica 
del agua. Este grupo esta integrado por consultores del sector 
privado, instituciones gubernamentales y no gubernamentales, 
asf como el sector academico. La intencion es conformar un 
grupo incluyente de todos los sectores que pueda hacer 
incidencia en el manejo integrado del recurso. 

Las decisiones, politicas y propuestas legales siempre se han 
realizado de arriba hacia abajo, sin tomar en cuenta los 
intereses y opiniones de los usuarios. Para lograr un cambio 
efectivo en las conductas sociales y lograr la aprobacion de 
leyes y politicas se requiere un cambio en el origen de las 
propuestas. Las propuestas deben iniciar de abajo hacia 
arriba. Un ejemplo de esto es el esfuerzo de Fundacion Solar 
en la cuenca del rio Naranjo. (Ver recuadro 1). 

En una segunda etapa se buscara armonizar todas las 
estrategias para lograr que se tenga una estrategia comun para 
la cuenca y se tenga al MIRH como una herramienta para la 
planificacion en el manejo del recurso y la resolucion de 
conflictos. Esto permitira tener acuerdo y ordenar el manejo 
del recurso, aunque no exista una Ley de Aguas. 

Recuadro 1 

Iniciativas para el manejo Integrado del Recurso Hi'drico 

Fundacion Solar ha iniciado un proceso de Manejo Integrado del Agua, de 
abajo hacia arriba, en la cuenca del rio Naranjo. E1 proposito es constituir la 
capacidad local para el Manejo Integrado de los Recursos Hfdricos (MIRH) 
a traves de la sensibilizacion y capacitacion. Especialmente se enfoca en 
funcion de los derechos, deberes y obligaciones de los actores involucrados 
y reforzando el comportamiento del agua detro del ciclo hidrologico. 

Esta iniciativa ha generado dos resultados muy importantes: 

• Los ocho alcaldes de la parte alta de la cuenca han conformado una 
mancomunidad de municipalidades para el manejo integrado del agua, 
con el objeto de unificar criterios para lograr el MIRH. 

• Se han conformado cinco asociaciones de usuarios que buscan no solo la 
mejora de servicios basicos, sino el manejo integrado del recurso. 

En una primera etapa tanto las municipalidades como las asociaciones estan 
desarrollando sus estrategias para el MIRH en sus respectivas areas de trabajo. 
Hay dos municipalidades que ya realizaron sus planes de manejo de agua. 





1.2.4 El agua en la economia nacional 

E1 precio fmanciero y economico del agua es practicamente 
igual a cero con excepcion del agua potable y raras veces el 
riego. E1 cuadro 3 presenta las condiciones de tarifas vigentes 
para los diferentes usos del agua. 


Cuadro 3. 

Tarifas por tipo de uso (quetzales por m 3 ) 


Usuarios 

Costo 

Consumo domestico 

0.10 a 25 

Riego 

Costos de operacion 

Industria 

Costos de extraccion y bombeo 

Pesca 

0.00 

Generacion hidroelectrica 

0.00 

Medio de produccion o 
extraccion de recursos 

Operacion 

Medio de disposicion de desechos * 

0.00 


* No deberfa considerarse como un costo, pero se toma por la falta de internalizacion de los 
costos de tratamiento. 

FUENTE: Castanon: 2000. 


A pesar de la falta de valoracion financiera y economica, el 
agua esta directamente relacionada con la generacion del 5% 
del Producto Interno Bruto (Castanon, 2000). Respecto a 
las tarifas, la tendencia en los ultimos anos es recuperar los 
costos de inversion, asr como los costos de operacion y 
mantenimiento; en general en los proyectos con prestamos 
internacionales esto es una exigencia cada vez mayor. Sin 
embargo, se debe categorizar por separado el sector de agua 
potable. 

Sector Agua Potabie 

En la zona rural, por lo general, los proyectos son construidos 
usando el modelo basico que tiene dos caracterrsticas 
importantes: i) Una ejecucion tripartita, donde la comunidad 
aporta la mano de obra no calificada y algunos materiales 
locales, la municipalidad aporta otros elementos como puede 
ser el transporte, el cemento, la mano de obra calificada y 
algunos materiales, y el ente fmanciero -que puede ser una 
entidad estatal, ONG u otra organizacion- aporta la 
asistencia tecnica y los materiales importados como tuberra, 
valvulas y equipos de bombeo; y ii) E1 proyecto debe ser 
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integral, es decir, debe incluir agua potable, saneamiento y 
educacion sanitaria. Estas dos caracterrsticas han permitido 
mejorar la sostenibilidad y la apropiacion de los proyectos 
por parte de las comunidades y las municipalidades. No 
obstante, algunos fondos sociales y ONG utilizan otros 
procesos de inversion para este tipo de proyectos. 

En las zonas urbanas, los servicios son generalmente operados 
directamente por la municipalidad o por empresas 
municipales (Guatemala y Quetzaltenango). En el primer 
caso, los ingresos y gastos se diluyen dentro de la contabilidad 
municipal haciendose diffcil determinar la sostenibilidad de 
la operacion. La falta de medidores de agua en la mayoria de 
municipalidades, las bajas tarifas -de US$ 0.25 a US$ 2.00 
por 30 m 3 de agua al mes- y moras en el cobro de hasta el 
70%, no permite recuperar ni siquiera los costos de operacion 
y mantenimiento adecuado de los sistemas. Aun en el caso 
de empresas municipales, el subsidio a la tarifa del agua, 
aunque sea solo para operacion, es considerable. E1 costo de 
produccion por metro cubico de agua potable para 
EMPAGUA oscila entre 25 a 30 centavos de dolar. 

En el tema de plantas de tratamiento, el compromiso de las 
municipalidades en la construccion de las mismas requiere 
de subsidios. De acuerdo con EMPAGUA, el costo de 
tratamiento de aguas negras es de aproximadamente 75 
centavos de dolar por metro cubico, lo que implicaria, para 
su autosostenibilidad, tarifas, por cada conexion, cinco veces 
mas altas que las que actualmente se cobran por el agua 
potable. A pesar de existir el Fondo Guatemalteco del Medio 
Ambiente (FOGUAMA), que es un fideicomiso que otorga 
creditos para apoyar la construccion de plantas de 
tratamiento, las condiciones de recuperacion del credito y la 
falta de mecanismos para ejecutar preinversion han limitado 
el avance signifrcativo en proyectos de este tipo. En el sector 
privado, la mayorra de las industrias que causan 
contaminacion se resisten a tener plantas de tratamiento. Las 
presiones del mercado -a traves de las normas ISO 9,000 6 
14,000- son las unicas que han logrado que se produzca un 
cambio en la vision empresarial. Aun falta, sin embargo, 
internalizar los costos de tratamiento y del agua en si' en los 
procesos industriales. 
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2. Disponibilidad de recursos 
hidricos 


2.1 Elementos conceptuales de la oferta hi'drica 

La oferta hi'drica esta constituida por la cantidad de agua 
disponible para ser utilizada por los diferentes usuarios. 
Recientemente se esta utilizando el termino capital hfdrico 
para definir el volumen de agua que tiene un pai's o region 
para ser utilizado en su proceso de desarrollo. 

Los terminos recurso, oferta y capital estan muy relacionados 
con las ciencias economicas dando la impresion que debe ser 
utilizado o aprovechado de alguna manera. Si esto es asi', queda 
poco lugar para el tema de conservacion o proteccion del 
recurso a menos que usemos terminos como ahorro, reservas 
a futuro, capital de trabajo, o inversiones a largo plazo, que 
pueden considerarse como no rentables a corto o mediano 
plazo. Si mantenemos el enfoque economico, la otra alternativa 
es considerar el ambiente como un usuario mas del recurso 
que requiere una cantidad y calidad de agua determinada. 

Para fines de este documento la oferta hi'drica natural o 
disponibilidad bruta se considera la generada por condiciones 
naturales y limitada unicamente por aspectos flsicos naturales, 
como son las condiciones meteorologicas, la topografla, el 
tipo de suelos y la geologi'a. La oferta hi'drica neta o 
disponibilidad neta estara afectada por el caudal ecologico y 
las limitaciones que se producen por la intervencion humana, 
como por ejemplo la reduccion de la disponibilidad por 
contaminacion o mala utilizacion. 

E1 excedente disponible u oferta excedente considerara la 
oferta hi'drica neta, menos el consumo de los otros usos 
domesticos: Agn'colas, industriales y generacion electrica. 

2.2 Oferta hi'drica del pai's 

En total, Guatemala posee un escurrimiento superficial entre 
1,760 y 3,190 m 3 /s (55.6 6 y 100.6 7 miles de millones de 
metros cubicos por ano), en su mayon'a concentrado en cuatro 
meses en las zonas mas secas y con distribucion mas uniforme 
en las regiones humedas. El 55% del territorio lo forman 
cuencas de repercusion internacional cuyas aguas en un 


47.5% van hacia Mexico, 7% a E1 Salvador, 6% hacia Belice 
y una mi'nima fraccion de 0.5% hacia Honduras. Los n'os 
mas caudalosos son el Usumacinta (1800 m 3 /s), Motagua 
(240 m 3 /s), Polochic (161 m 3 /s), Sarstun (172 m 3 /s) e Ixcan 
(165 m 3 /s). En la costa sur, el n'o Suchiate (28 m 3 /s) es el de 
mayor caudal. Se estima que el volumen de las aguas 
subterraneas es de 33,699 millones de metros cubicos por 
ano. E1 balance hi'drico preparado por INSIVUMEH para 
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es mas conservador, por 
lo que se utilizara para estimar la oferta hfdrica. 

En la actualidad el conocimiento del recurso es limitado, ya 
que la mayon'a de las estaciones que conformaban la red 
hidrometeorologica nacional, manejada principalmente por 
el INSIVUMEH y en menor grado por el INDE, han 
operado irregularmente desde el principio de la decada de 
los anos ochenta (Cobos, 1996). Una nueva red hidrome- 
teorologica se ha implementado en el ano 2000, por lo que 
habra registros disponibles a futuro. Con respecto al recurso 
hi'drico subterraneo la investigacion ha sido detallada para el 
valle de la ciudad de Guatemala, el valle de Antigua 
Guatemala, estudios preliminares en el valle de Monjas y el 
de Quetzaltenango. Estudios especi'ficos en el altiplano han 
sido realizados por la cooperacion japonesa y el INFOM. 

2.3 Situacion actual de los usos del agua (demanda) 

En lo referente a la informacion de los diferentes usos que se 
le da al recurso, en la mayon'a de los casos no se cuenta con 
estadi'sticas actualizadas, por lo que se recurre a estimaciones 
gruesas en los usos mas importantes del agua: Agua Potable 
y Saneamiento, Agricultura, Energi'a, Industria, Pesca, 
Turismo y otros. 

Agua Potable y Saneamiento: Las variaciones de las estadi'sticas 
de cobertura suelen depender de la fliente de informacion 
utilizada. Para el ano 2000, el MSPAS utiliza los datos que el 
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del 
Ambiente (CEPIS) presenta para Guatemala en la pagina 
electronica. (Cuadro 4). 


6 

7 


Valor del balance hfdrico de INSIVUMEH preparado para UNESCO en 1992. 
Valor del INDE en el Plan Maestro de Electrificacion Nacional en 1976. 
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Cuadro 4. 

Cobertura de agua y saneamiento en el 2000, segun CEPIS 
(en porcentajes) 


AGUA POTABLE 

Conexion 

Facil Acceso 1 

Sin conexion 

Urbana 

87.34 

11.42 

1.24 

Rural 

47.91 

22.39 

29.70 

Total 

61.71 

18.55 

19.74 

SANEAMIENTO 

Conexion 

In situ (Fosa/letrina) 2 

Sin Conexion 

Urbana 

92.68 

2.68 

5.28 

Rural 

14.97 

56.33 

28.7 

Total 

42.15 

37.7 4 

20.51 


1 Facil Acceso indica que hay un llenacantaros, pila o pozo publico a una distancia de un kilometro o menos. 

2 In Sitn indica que aunque no hay conexion a un sistema de drenaje hay saneamiento a traves de fosas septicas o letrinas. 


Para el 2000, se estimo un consumo domestico de 283 
millones de metros cubicos (se asumen dotaciones de 60 lts/ 
hab/diay 125 lts/hab/dia, respectivamente, para la zona rural 
y la urbana). Las mayores demandas de agua potable son 
debidas a la concentracion de la poblacion y coinciden con 
areas donde los recursos hfdricos son limitados (arriba de los 
1,000 msnm), esperificamente las partes altas de las cuencas 
a lo largo del altiplano de la Sierra Madre, donde se ubican 
las cabeceras departamentales mas densamente pobladas y la 
capital de la Republica. Situacion similar, en relacion con 
demandas de agua por concentracion de poblacion en zonas 
deficitarias de recursos hidricos, se presenta en la zona oriental 
del pai's. En contraposicion, en las zonas norte-central y 
occidental, donde los recursos hi'dricos son mas abundantes 
y existe regulacion por medio de embalses, la poblacion es 
escasa y el desarrollo regional es menor, con lo cual las 
demandas son mi'nimas en comparacion con las 
disponibilidades del recurso. E1 suministro de agua potable 
de las 331 municipalidades, se abastece del 70% con aguas 
superficiales y 30% con aguas subterraneas, un 66% usa 
sistemas de gravedad, 18.5% utilizan bombeo y 15.2% son 
sistemas mixtos. 

Riego: La mayor parte de riego actual es por inundacion, 
aunque se han hecho progresos con los proyectos de mini- 
riego y el riego por goteo (MAGA, 1992). Se estima, aunque 
no hay un dato fidedigno, que en la actualidad se consumen 
2,200 millones de metros cubicos anuales en riego, basandose 
en un consumo promedio equivalente a 1.10 litros por 
segundo 8 por hectarea. Aunque se esta asumiendo un 
consumo durante practicamente todo el ano (300 di'as de 


365), este estimado pretende incluir la falta de informacion 
sobre las hectareas reales regadas y las diferencias entre 
diferentes sistemas de riego y tipos de cultivo. 

Del area susceptible a ser regada (alrededor de 1,5 millones 
de hectareas), se estima que menos del 10% (130,000 
hectareas) posee cultivo bajo riego. E1 20% del area regada 
corresponde a proyectos ejecutados por el Gobierno -la 
mayoria de los cuales han sido transferidos a los usuarios- y 
un 80% a proyectos ejecutados por la iniciativa privada. 

Energi'a: A1 ano 2000, el 32% de la potencia instalada (529 
MW) es hidroelectrica, con una tendencia al incremento de 
la produccion termoelectrica. Con base en los datos existentes 
de consumo, se estima que la hidroelectricidad requiere 2,882 
millones de metros cubicos de agua anuales. No existe ningun 
cobro por el uso del recurso o por servicios ambientales de 
las zonas aguas arriba de las presas de almacenamiento. Si se 
quintuplicara el potencial hidroelectrico del pai's, segun el 
Plan Maestro de Electrificacion de 1976, se requeririan en el 
futuro 15,000 millones de metros cubicos. El agua utilizada 
para generacion electrica no es consumida y vuelve para su 
uso, sin embargo es importante considerar su volumen, pues 
aguas arriba del proyecto el agua no puede ser desviada para 
otro tipo de usos (Administracion del Mercado Mayorista, 
2000 ). 

Industria: No existen estadisticas confiables sobre el uso del 
agua por el sector industrial, por lo que con base en el proceso 
de destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espirituosas, 
productos vim'colas, fabricacion de cerveza y la produccion 


Informacion basada en datos del PLAMAR. 
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de bebidas gaseosas, jugos y otras, se estima una utilizacion 
de 425 millones de metros cubicos (80% del volumen 
producido). En este sector los unicos costos que se consideran 
son los de operacion o extraccion del agua. Es importante 
hacer notar que hay otros usos considerables de agua en la 
industria alimenticia, asf como la limpieza de equipo e 
instalaciones, la alimentacion de calderas, y el agua utilizada 
para refrigeracion y enfriamiento. A pesar de su importancia, 
los datos no permiten estimar estos volumenes (Castanon, 
2000). Una estimacion a priori permite facilmente inferir 
que esos usos podrian duplicar a 850 millones el uso total 
por la industria. 

Pesca: Aunque la pesca no consume directamente el agua, es 
obvio que requiere el uso del recurso, no solo en cantidad, 
sino en calidad. Considerando que en 1997-1998 la 
produccion bruta nacional fue de Q13.0 millones (a precios 
constantes de 1958), este tipo de uso no puede ser ignorado 
(Castanon, 2000). 

Turismo: E1 paisaje y la recreacion no implican un consumo 
directo del agua, exceptuando los servicios de los hoteles, 
pero requieren condiciones de cantidad y calidad muy altas. 
La calidad del agua tiene un efecto directo en la decision del 
turista de visitar un determinado lugar, por lo que el deterioro 
de la calidad trae efectos economicos negativos, que se reflejan 
directamente en la industria sin chimeneas. El lago de Atitlan 
es el segundo lugar como atraccion turistica del pais. Algunos 
analisis se han realizado para determinar el valor economico 
de los lagos considerando el aspecto turistico. 

Transporte: Entre los otros usos del agua podemos mencionar 
el transporte acuatico que obviamente no puede realizarse 
sin cuerpos de agua. 

Conservacion: E1 Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas 
(SIGAP) esta directamente relacionado con el tema agua, ya 
que esta integrado por rios, lagos y humedales (Atitlan, Ipala, 
Lachua, Laguna del Tigre, Bocas del Polochic, Yolnabaj, 
Chicoj, Punta de Manabique, Monterrico, E1 Pino, Ayarza, 
rio Dulce, rfo Sarstun, Semuc Champey, Sipacate-Naranjo, 
Laguna Perdida, Petexbatun, Yaxha-Nakum-Naranjo, Dos 
Lagunas, Rio Escondido, Guija, Chocon-Machacas) y por 
albergar zonas de recarga hfdrica (Cerro San Gil, Sierra de 


las Minas, Cerro Alux, Sierra Caral, Astillero de Tecpan). Si 
ademas consideramos que la Biosfera Maya es practicamente 
la cuenca del rfo La Pasion y que la cadena volcanica es 
importante para la recarga de los acui'feros, practicamente la 
mitad del SIGAP esta directamente relacionada con los 
recursos hi'dricos. Ademas, las reservas privadas tambien estan 
relacionadas a nacimientos o cai'das de agua importantes. 

Algunos estudios plantean que existe un caudal necesario 
para garantizar los procesos naturales, denominado caudal 
mi'nimo ecologico. En este sentido existen diversas 
metodologias y los conceptos existentes varian de pai's a pais 
y probablemente de ecosistema a ecosistema. Sin embargo, 
es imprescindible determinar cual es el caudal necesario para 
la conservacion de estos. En este documento se considera 
que el caudal minimo de reserva es el necesario para la 
conservacion de la flora, la fauna y el ecosistema existente en 
el cauce o en el cuerpo de agua. Tomando en consideracion 
el principio precautorio y considerando que el caudal de 
mantenimiento deberia ser aquel que persiste el 75% del 
tiempo en un ecosistema, se puede afirmar que el caudal 
mi'nimo ecologico equivale al 25% del escurrimiento. 9 

Recepcion de Desechos: Este uso del recurso es uno de los 
mas nocivos, no solo desde el punto de vista ecologico, sino 
porque causa la reduccion de disponibilidad futura del 
recurso. 

La calidad del agua es un factor limitante para su utilizacion, 
por lo que se hace necesario estimar el efecto de la 
contaminacion sobre el volumen total de agua disponible. 
En este sentido, se estima que el 80% del agua de consumo 
domestico, de las poblaciones urbanas de mas de 2,000 
habitantes, regresa contaminada a los cuerpos, esto implica 
un volumen de 6 m 3 /seg. de agua contaminada descargando 
a los diferentes cuerpos de agua. 

2.4 Balance hi'drico en el ambito nacional 

Como se ha mencionado, la disponibilidad del recurso supera 
en mucho el uso actual e incluso el potencial. E1 Cuadro 6 
basado en la informacion del inciso 2.3 presenta un resumen 
de esta situacion: 


9 


Este criterio ya fue utilizado en Colombia, ver Estudio nacional del Agua, Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales, IDEAM, Ministerio del 
Medio Ambiente. 






Cuadro 5 

Uso Actual y Potencial de Agua en Guatemala (Millones de m 3 ) 


Uso del Agua 

Uso actual 

Uso potencial (Ano 2025) 

Oferta Hi'drica Bruta o Disponibilidad Bruta 
(Incluye Agua Superficial y Subterranea) 

84,991 

84,991 

Caudal Ecologico 

21,248 

21,248 

Agua Contaminada por Descargas 

33,996 

33,996 

Oferta Hidrica Neta o Disponibilidad Neta 

29,747 

29,747 

Agua Potable 

284 

1,211 

Riego 

2,200 

10,200 

Industria 

850 

3,625 

Energfa * 

2,883 

15,000 

Uso total 

6,217 

30,036 

Excedente Hfdrico 

23,530 

( 289) 


* E1 volumen solo es para fines comparativos, pues al pasar por la turbina queda disponible para usarla nuevamente. 
Fuente: Elaboracion propia. 


Este cuadro muestra que el volumen de agua disponible 
sobrepasa en creces la disponibilidad actual, pero se ve 
seriamente comprometido con las necesidades y la 
contaminacion en el ano 2025. En la actualidad, Guatemala 
podria ser un pais “exportador” de agua. Sin embargo, 
continuamente se escucha hablar de escasez y falta de agua. 
Esto se debe principalmente a dos razones: la temporalidad 
del recurso agua y su contaminacion. 

Por la distribucion de lluvias en el pais existen meses con 
excesiva precipitacion y otros con muy poca o nada. Esto 
ocasiona la escasez de agua en los meses secos. Actualmente, 
la regulacion del escurrimiento superficial en el pais es muy 
limitada. E1 volumen maximo embalsado en el pais es de 
524 millones de metros cubicos y el 95% de los mismos 
corresponde al embalse de Chixoy. Adicionalmente la tala 
inmoderada de los bosques, la eliminacion de la cobertura 
vegetal y la pavimentacion de las zonas urbanas, estan 
limitando aun mas los efectos reguladores de la vegetacion, 
incrementando las crecidas y reduciendo los caudales de 
estiaje al disminuir la infiltracion. La falta de informacion 
detallada en el pais, diftculta la valoracion real de los efectos 
globales como el cambio climatico sobre los volumenes de 
agua superficial y subterranea, aunque se estima que el deficit 
que se produce debe ser mayor. 


La reduccion de la disponibilidad por la contaminacion 
hidrica es critica. Las principales fuentes de contaminacion 
son: por una parte las descargas Kquidas, directas e indirectas, 
y por la otra los basureros, tanto municipales como 
clandestinos, que se ubican en el area de recarga o en zonas 
aledanas a los cauces de los rios. En algunos lugares el mismo 
rio es utilizado como el medio de eliminacion de los desechos 
solidos. 

Si a lo anterior agregamos: i) la deficiente operacion y 
mantenimiento de los sistemas de agua potable y drenaje en 
la mayoria de municipalidades del pais; ii) la extraccion y 
explotacion incontrolada del agua subterranea; iii) la falta de 
planiftcacion y regulacion en el crecimiento urbano, que 
permite asentamientos humanos en zonas de recarga o en 
zonas con gran escasez natural de agua; iv) la limitada 
informacion existente sobre la disponibilidad real del recurso 
en el nivel local, y v) la falta de un registro de usuarios, es 
obvio que es muy diflcil una planiflcacion ordenada del 
recurso agua. 

Asi, con la temporalidad en la precipitacion, la contaminacion 
y la falta de planificacion, no es de extranar que actualmente 
exista escasez del recurso y que con ello aparezca la presion 
sobre un recurso que en apariencia es abundante. 
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3. Presiones al recurso hidrico 


3.1 Demanda 

3.1.1 Agua potable 

E1 incremento en la demanda de agua de las ciudades es cada 
vez mas diflcil de satisfacer y esta generando serios problemas 
de sobreexplotacion. E1 caso mas critico es el de la ciudad de 
Guatemala con un deficit de 1 m 3 /s para el municipio de 
Guatemala y de 2 a 2.5 m 3 /s si se incluyen los municipios 
aledanos que conforman el area metropolitana. 

Los mantos acuiferos del valle de la ciudad de Guatemala estan 
siendo sobreexplotados con un incremento en el nivel de la 
profundidad de 1 a 2 metros anuales, dependiendo de la zona. 
En algunos puntos se ha llegado a reportar caidas de nivel de 
mas de 10 metros que han obligado a EMPAGUA a reducir la 
produccion de varios pozos del programa de Emergencia I. 
Esto es producto de la alta urbanizacion de las zonas de recarga 
y la falta de regulacion en la perforacion de pozos. 

En el ambito nacional, asumiendo una tasa de crecimiento 
de 2.64%, una relacion rural/urbano de 2/1 y una dotacion 
de 125 1/s para el area rural y 180 1/s para el area urbana, se 
estima que en el ano 2025 se requeriran aproximadamente 
1,210 millones de metros cubicos de agua para cubrir la 
demanda de la poblacion. 

3.1.2 Riego 

De las hectareas susceptibles a riego, solamente 646,383 
tienen buen potencial, si para el ano 2025 todas estas hectareas 
estuvieran bajo riego, se requeriria un volumen anual de 
10,136 millones de metros cubicos. 

3.1.3 Industria 

E1 consumo se puede estimar en unos 2,000 millones de 
metros cubicos en 25 anos, asumiendo que la demanda crece 
en la misma proporcion que la del agua potable. 

3-1.4 Usopara vertidos 

La contaminacion de aguas es generalizada en el pais. De las 
331 municipalidades del pais, solamente 24 cuentan con 
plantas de tratamiento. En total se encuentran registradas 


aproximadamente 49 plantas de tratamiento de aguas 
servidas, sin embargo seis de ellas estan fuera de servicio, 
otras funcionan parcial o inadecuadamente y solamente unas 
quince se encuentran actualmente funcionando. Veintitres 
(casi el 50%) de las plantas mencionadas anteriormente se 
encuentran en el area metropolitana, el resto repartidas en 
los otros municipios del pais. 

Por otro lado, la contaminacion que afecta a la mayoria de 
los principales rios del pais, disminuye la disponibilidad de 
agua. De los 223 centros urbanos de mas de 2,000 habitantes 
con sistema de drenaje, solo 24 aplican alguna clase de 
tratamiento a sus aguas residuales (la mayoria primario), el 
resto la descarga directamente a los rios. 

Si se toma en cuenta que las ciudades mas grandes del pais se 
encuentran en las cabeceras o partes altas de las cuencas, es 
facil entender por que la mayoria de los rios se encuentran 
contaminados. Los casos mas conocidos son los rios Las Vacas 
y Los Platanos (afluentes del rio Motagua) en la vertiente del 
Caribe y el lago de Amatitlan en la del Pacifico, en los que se 
descargan los drenajes del area metropolitana. La 
contaminacion industrial se encuentra mas localizada en ciertos 
rios del pais, como en el de Villalobos-Maria Linda, Samala y 
el Motagua, principalmente. Por su parte la contaminacion 
agroindustrial (aguas mieles del cafe y desechos del proceso de 
produccion de azucar) afecta gran parte de los rios del pais. 
Otro caso es el del lago Peten-Itza que recibe las descargas de 
las poblaciones en las riberas del lago. 

3.1.5 Contaminacion 

E1 problema de contaminacion se considera muy grave en 
Guatemala, aunque en general existe mas informacion 
cualitativa que cuantitativa al respecto. No hay una toma de 
muestras sistematica que abarque puntos de control en todo 
el pai's; existe informacion con cierta sistematizacion en 
cuencas determinadas como las de los lagos de Amatitlan y 
Atitlan. En el resto del pai's ha habido esfuerzos puntuales 
en diferentes oportunidades. E1 propio INSIVUMEH esta 
renovando su red e iniciando desde el 2000 la toma de datos 
de calidad del agua en diferentes estaciones del pais, pero 
por limitaciones presupuestarias sus esfuerzos se concentran 
en la costa sur, principalmente. 







Perfil Ambiental de Guatemala 


Informacion de PLAMAR indica que la contaminacion del 
agua, especialmente por hierro y calcio, ha afectado la viabilidad 
de varios proyectos. Asf mismo la rapida disminucion de 
caudales de aguas subterraneas, en zonas del sur del pais, que 
tradicionalmente se habi'an considerado abundantes, preocupa 
seriamente en zonas aledanas a Escuintla. 

Los datos de contaminacion por sustancias quimicas 
relacionadas con fertilizantes e insecticidas en el pai's son 
producto de analisis en varios estudios de la UVG. Los 
resultados indican que se requiere un monitoreo mas estricto 
y que varias de las cuencas del pai's sobrepasan los limites y 
normas internacionales. La UVG tambien realizo estudios 
sobre la calidad del agua en el lago de Atitlan en el periodo 
2000-2002. E1 recuadro 2 muestra algunas de las 
conclusiones del informe de Atitlan. 

Recuadro 2 

Conclusiones del diagnostico de la calidad del agua 
del lago de Atitlan 

• E1 lago de Atitlan sigue siendo uno de los mas limpios de Guatemala, sin 
embargo las descargas de aguas servidas son considerables y con una gran 
cantidad de patogenos. Si no se toman medidas el lago perdera su capacidad 
de dilucion y podra empezar a futuro un proceso de eutroficacion acelerado. 

• La parte norte de la cuenca del lago es la que genera mayor contaminacion 
por descargas domesticas (drenajes de Solola y la zona turfstica), mientras la 
parte sur aporta la mayor cantidad de nutrientes provenientes de fertilizantes. 


• Hay polemica sobre la ventaja de usar fosas septicas versus drenajes con 
planta de tratamiento, como alternativa de manejo de los desechos lfquidos. 
Ambas son soluciones viables dependiendo del tamano de la poblacion. 

• Es necesario mejorar y ampliar la informacion, asf como darla a conocer 
para lograr una mayor participacion de la poblacion en la solucion de los 
problemas de contaminacion por residuos solidos y lfquidos. 

Fuente: Diagnostico de la calidad del agua del lago Atitlan. Castellanosy otros, 
UVG 2002. Proyecto Volcanes de Atitldn 

Respecto de la contaminacion por causas industriales, esta 
sigue siendo un problema que no ha podido ser resuelto, y 
de no modificarse el reglamento de descargas se acrecentara. 
La contaminacion organica sigue siendo mayor que las 
cargas toxicas generadas en los pai'ses mas industrializados. 

Las municipalidades estan conscientes que la contaminacion 
del agua es un problema serio, sin embargo por la falta de 
recursos se estima que unicamente el 6% da algun tipo de 
tratamiento a sus aguas negras. 

Las ordenanzas municipales son insuficientes para controlar 
las descargas domesticas o industriales a los cuerpos de agua. 
Si bien se considera que los Estudios de Impacto Ambiental 
deberfan contemplar un manejo adecuado del recurso hi'drico, 
ante la falta de datos reales de la situacion de los acui'feros 
por ejemplo, los estudios minimizan el efecto de las 
lotificaciones y otras obras sobre la recarga hi'drica ni tampoco 
impulsan medidas de recuperacion de la recarga por medio 
de sistemas artificiales. 


4. Impactos 


4.1 Salud y ambiente 

La pobreza esta mtimamente relacionada con el acceso a 
servicios. Han existido varios proyectos para mejorar la 
cobertura de agua potable, sin embargo en el pai's sigue, segun 
cifras oficiales, rezagada y practicamente solo se esta 
cubriendo el crecimiento poblacional. 

El colera se ha incrementado en el pai's en los ultimos cinco 
anos despues de haber sido erradicado totalmente. 

En el nivel nacional, en el 2000 las enfermedades diarreicas 
fueron la segunda causa de morbilidad (45.1/1,000) y la 


segunda causa de mortalidad (3.6/10,000), solo superadas 
por infecciones respiratorias o neumom'as. A nivel infantil 
la mortalidad fue de un 43% del total de muertes por diarrea 
con un promedio de cinco muertes de ninos menores de un 
ano por dla (MSPAS-POS, 2002). 

4.2 Seguridad alimentaria 

Los embalses con proposito de riego no superan los 26 
millones de m 3 anuales, que es una cantidad mlnima. Por lo 
que la produccion alimenticia esta supeditada a la 
precipitacion natural. 
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La mayor parte de proyectos privados de irrigacion son 
utilizados para productos de exportacion, como cana de 
azucar, frutas, hortalizas y plantas ornamentales. La utilizacion 
de caudales superficiales para riego, especialmente en la costa 
sur del pais, consume la totalidad de los caudales, por lo que 
los cauces se encuentran secos en los ultimos kilometros de 
su recorrido. Las consecuencias de esta situacion son varias: 
en primer lugar, el efecto sobre los sistemas ecologicos de la 
zona de los estuarios y canales costeros, donde se ve afectada 
la salinidad de los mismos, y en segundo lugar el cierre de las 
bocabarras y la disposicion de desechos en los cauces que 
producen inundaciones anuales en las poblaciones de las 
zonas costeras. 

En muchos casos los sistemas de riego son elementales, se 
sigue usando extensivamente el riego por inundacion, 
acequias, aspersion y otros en hectareas y solamente en 
cultivos de exportacion de alto valor se usan sistemas de riego 
sofisticados como el de goteo. No hay datos estadisticos de 
las hectareas bajo cada sistema. 

4.3 Ambiente 

No existe una politica ni incentivos para hacer un uso eficiente 
del agua, hay una tendencia al desperdicio. Existe aun la 
tendencia de extender la frontera agricola destruyendo 
cobertura forestal. Segun la Primera Comunicacion Nacional 
de Cambio Climatico de 1980 a 1990 se estima una 
destruccion boscosa de 56,675 Ha. por ano para convertirlas 
en zonas ganaderas y zonas agrfcolas. 

La susceptibilidad a erosion del pais es relativamente alta, 
considerando las fuertes pendientes y la alta intensidad de 
lluvia. La pobreza obliga a que las zonas de alta pendiente 
sean desprovistas de la cobertura forestal o natural existente, 
normalmente para desarrollar cultivos limpios como mai'z y 
frijol. En zonas propensas a alta erosividad, y que no cuentan 
con tecnicas de cultivo apropiadas, se genera una perdida de 
suelo que hace mas improductivas las parcelas cada ano, 


requiriendo mas fertilizantes (mayor contaminacion y mayor 
costo de produccion) empobreciendo aun mas a los 
propietarios de la tierra. Uno de los grandes retos de la 
proteccion sera romper este drculo vicioso. En 1987 se estimo 
que el volumen de perdida de suelos anual por erosion era 
de 1,416.74 toneladas por km 2 . 

La erosion adicionalmente genera material que una vez 
sedimentado en las partes planas de las cuencas incrementa 
el riesgo a inundaciones al reducir la capacidad hidraulica de 
los n'os. 

4.4 Sequias 

E1 total de superficie nacional con alta o mediana 
susceptibilidad asequias, es de aproximadamente 45.4%. E1 
Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Baja Verapaz 
son los departamentos del pals con mayor amenaza por 
desertificacion y susceptibilidad alta a las sequias. En estas 
zonas se concentran alrededor de 1.5 millones de personas, 
de las cuales un 35% es indi'gena y el 83% se encuentra en 
niveles de pobreza y pobreza extrema. De acuerdo con las 
zonas mas afectadas por la sequi'a en el escenario pesimista 
son: la parte sur de Peten y una zona de la costa sur. (MARN, 
2001b) 

4.5 Inundaciones 

La zona mas susceptible a inundaciones es la vertiente del 
Padfico, como consecuencia de su mayor densidad de 
poblacion, las condiciones topograficas -con cuencas de 
respuesta rapida (corto recorrido y fuertes pendientes)- y 
una relativamente alta precipitacion en las partes altas, 
concentrada en seis meses del ano. Otras zonas susceptibles 
a inundaciones son las cuencas de los rios Polochic y del 
Motagua. En las cuencas que drenan al Golfo de Mexico 
(zona de Peten) se producen grandes inundaciones, pero la 
baja densidad de poblacion disminuye el efecto negativo de 
las mismas. 





5. Respuestas necesarias para mejorar la 
situacion del recurso hidrico 


E1 grado de proteccion de las zonas de recarga hfdrica, un 
indicador que permite conocer si las zonas de recarga se estan 
protegiendo o degradando, es decir si hay una respuesta positiva 
o negativa con respecto a la proteccion de los acuiferos, indica 
que tres cuartas partes de estas zonas estan en alto riesgo, y el 
resto cuenta con algun grado de proteccion. Como se indico al 
inicio, la disponibilidad del recurso hidrico en el nivel nacional 
sigue teniendo un superavit, sin embargo algunas cuencas ya 
empiezan a padecer escasez del recurso y en el 2025 las 
proyecciones indican que habra escasez del recurso por el 
incremento de la demanda y la contaminacion. 

La contaminacion, especialmente por desechos de tipo biologico, 
es la principal causa de reduccion de la disponibilidad de agua 
del pais. En general, la mayoria de la poblacion considera el 
agua como un bien abundante, de bajo valor y hay poco 
conocimiento del ciclo hidrologico. Desde el punto de vista de 
la sociedad, la percepcion del publico en general se centra en 
aspectos de contaminacion, pero muy poco en el aspecto de 
derechos de uso, manejo integrado o uso eficiente del recurso. 
La poblacion no conoce la complejidad del problema, sin 
embargo la falta de seguridad jurfdica y la contaminacion 
empiezan a sensibilizar algunos sectores de la sociedad que en 
terminos generales continuan con un desperdicio y una 
administracion ineficiente del recurso. 

El marco legal del agua es complicado, no existe una ley de 
aguas y no hay seguridad juridica en los derechos de uso. La 
administracion del agua ha sido sectorial y cada institucion se 
preocupa de su area de accion sin tomar en cuenta el concepto 
de cuencas ni los otros usos que pudiera tener el recurso. 

Ante esta situacion, surge la necesidad de consolidar un nuevo 
sistema legal y administrativo del agua capaz de coordinar, 
conciliar y priorizar usos y acciones, cubrir el mayor mimero de 


demandas, controlar y detener la contaminacion, proteger a las 
personas y sus bienes de efectos de eventos extraordinarios, prever 
y resolver conflictos y garantizar derechos de tercera generacion 
requiere el desarrollo de herramientas clave y concretas (Azpurua 
yGabaldon, 1976): 

(a) Inventario de las aguas: todas las aguas -calidad, cantidad y 
comportamiento-, todos los usos, todos los problemas de 
contaminacion, amenaza y riesgo y todos los conflictos. Este 
inventario requiere expresarse en un catastro fisico -certeza 
hidrica- y en un registro de derechos -seguridad jurfdica—; 

(b) Sistema nacional de administracion integral del agua, dirigido 
a nivel central y ejecutado de forma sectorial, regional y local 
en areas definidas por medidas hidrograficas, conforme un 
sistema nacional de programas y proyectos cuyos objetivos 
se articulan con los del desarrollo nacional; y 

(c) Diseno e implementacion de un sistema de seguimiento y 
evaluacion de desempeno hidrico. 

Como paradigma articulador de nuevas y viejas necesidades 
del regimen legal e institucional de las aguas se propone el 
manejo integrado de los recursos hidricos MIREI, a partir 
de la definicion propuesta por la Asociacion Mundial del 
Agua (GWP por sus siglas en ingles), debidamente 
tropicalizada para el caso de Guatemala. La GWP define el 
MIREI asi: “El MIRH es un proceso que promueve el manejo 
y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos 
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y 
economico resultante de manera equitativa, sin comprometer 
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (GWP, 2000). 

Este paradigma se funda en tres principios: equidad social, 
eficienciaeconomicaysostenibilidad ambiental, cuyocontenido 
para el caso de los paises de America Central se propone considere 
lo siguiente: 


Cuadro 6. 

Principios del manejo integrado de los recursos hidricos 


Equidad Social 

Eficiencia Economica 

Sostenibilidad Ambiental 

Acceso al agua como derecho humano 

Valor del agua respecto al interes publico 

Uso sostenido y derechos de tercera generacion 

Acceso al agua para la seguridad alimentaria 

Valor, precio y costo de los bienes y servicios proveidos 
por el agua 

Agua, elemento constitutivo del ciclo hidrologico 

Acceso al agua con enfoque multicultural y de genero 

Externalidades economicas de los usos del agua 

Agua, elemento de los procesos ecologicos esenciales 

Participacion social en la gestion local 

Recursos producidos por el agua, reinvertidos en la misma 
unidad hidrografica 

Cuenca, unidad de planificacion y gestion del agua 


Fuente: Colom y Ballesteros, Cuadro No. 1, Gobernabilidad Eficaz del Agua: Acciones Conjuntas en Centro America, p. 6. 
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5.1 La modernizacion del regimen especial del agua 

A1 hacer un balance acerca de los grandes temas que hoy por 
hoy comprende la legislacion del agua -tradicionales (1824- 
1970) y actuales (2003)-, se evidencia su directa relacion 
con el desarrollo nacional y con la necesidad de garantizar el 
interes publico y el ejercicio de los derechos individuales. 

Entre los retos actuales, se identifica la necesidad de abordar 
los temas siguientes: 

• la poh'tica y planificacion integral 

• la valoracion conjunta del recurso como bien social, 
economico y ambiental 

• el mercado del agua. Distinguir entre dominio del suelo 
y del agua, entre dominio y uso del agua, entre derechos 
de uso del agua y derechos del consumidor de los servicios 
de agua 

• la proteccion de las personas y sus bienes ante eventos 
hfdricos extraordinarios 

• la proteccion, recuperacion y sostenibilidad del agua como 
elemento abiotico 

• la resolucion de conflictos. Administrativa: nacional o 
internacional; fuero publico o privado 

• la administracion integral del recurso, la descentralizacion 
y delegacion de funciones y la participacion de gobiernos 
locales, usuarios y el publico 

• el regimen transitorio. Condiciones y extension del 
reconocimiento de derechos adquiridos, aprovechamientos 
de hecho, derecho indi'gena y derecho consuetudinario 

5.2 Valoracion del sistema legal del agua 

Los criterios juridicos de valoracion de las normas son la justicia, 
validezy ejicaeia. El criterio d cjusticia esta influido por las ideas 
politicas, producto de la historiay no corresponde analizarlas en 
este trabajo. Sin embargo, es importante senalar lo siguiente: 

a) La base juridica del agua descansa en el sistema de 
propiedad el cual no ha variado desde su organizacion 
inicial en 1821 respecto a un aspecto esencial: proteger 
la propiedad. Desde entonces y hasta ahora (2003) 
reconoce y protege la propiedad publica y privada y limita 
su ejercicio a las leyes como medio para garantizar el 
interes publico y el ejercicio de los derechos privados, 
pero no preve un sistema para regular el ejercicio de esos 
derechos ni garantizar el acceso universal al recurso; y 


b) E1 recurso se deteriora, el potencial ht'drico es subutilizado, 
no todas las demandas se satisfacen y/o la calidad de los 
servicios es precaria, los conflictos van en aumento y la 
falta de liderazgo de los actores publicos y privados del 
agua es evidente. 

La modernizacion del sistema de conceptos y organizacion 
legal de las aguas se evidencia como necesaria. 

El criterio de validez de la norma se refiere a la legitimidad del 
organo emisor. En el presente caso, se refiere a la competencia 
de los organos publicos de emitir normas juridicas: 
constitucionales, ordinarias, reglamentarias, normas tecnicas, 
disposiciones individualizadas. E1 h'mite y extension lo fija 
la norma constitucional y su emision corresponde a la 
Asamblea Nacional Constituyente o al Congreso, segun el 
caso. Las normas constitucionales son las de jerarqui'a 
superior, junto con los convenios de derechos humanos 
aprobados y ratificados por el pai's. El regimen especial del 
agua se funda en los am'culos 127 y 128; el primero integra 
al patrimonio nacional todas las aguas y define el interes social 
como el fin de su aprovechamiento; el segundo reitera que 
las aguas estan al servicio de la comunidad y la obligacion de 
adoptar medidas para la conservacion del bosque alrededor 
de las fuentes de agua. 

Las leyes ordinarias, comunes y especiales, desarrollan las 
garanrias constitucionales, son de observancia general, 
norman temas esperificos y su promulgacion compete al 
Congreso de la Republica; y han transcurrido 16 anos sin 
que el mandato constitucional de emitir una ley de aguas 
haya sido cumplido por el citado organismo. 

Es importante seiialar el criterio establecido por la Corte de 
Constitucionalidad en cuanto al organo emisor de normas 
para regular el uso de las aguas, lo cual compete 
exclusivamente al Congreso de la Republica, argumento 
aplicado para declarar inconstitucionales dos reglamentos 
municipales (Antigua Guatemala y Zapaca). En este orden 
de ideas, se estima inconstitucional el Arriculo 16, literal (d) 
del Acuerdo Ministerial 29-2000 que organizo la Unidad de 
Normas y Regulaciones del Ministerio de Agricultura, 
Ganaderia y Alimentacion. 

Las disposiciones reglamentarias hacen operativas las leyes 
ordinarias, las cuales definen su b'mite y extension, tambien 
son de observancia general y las emiten las instituciones del 
Organismo Ejecutivo debidamente facultadas por ley, 
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Presidencia de la Republica, algunas Juntas Directivas de entes 
descentralizados y los concejos municipales. Para citar un 
ejemplo, el Reglamento de Requisitos Mrnimos y Maximos 
Permisibles de Contaminacion para la Descarga de Aguas 
Servidas (1989). 

En la estructura legal tambien encontramos normas tecnicas 
y disposiciones individualizadas. Las primeras son emitidas 
especialmente por el sistema COGUANOR 10 -agua potable, 
por ejemplo-; y otros entes facultados expresamente por la 
ley como la Comision Nacional de Energra -sistema de 
seguridad de las presas, por ejemplo-; y las disposiciones 
individualizadas son emitidas cuando un ente publico aplica 
la ley en un caso concreto -concesiones forestales, por 
ejemplo- y como lo serran tambien los trtulos para amparar 
derechos de aprovechamiento de las aguas publicas. 

Finalmente, el tercer criterio de valomcion de las normas juridicas 
es el de la eftcacia de la aplicacion de la ley, responde a la 
pregunta <La aplicacion de la ley ha cumplido con los objetivos 
previstos y ha empleado los medios legalmente instituidos? 
Significa valorar los resultados de la aplicacion de la ley, requiere 
contar con un sistema de evaluacion del desempeno construido 
con base en indicadores medibles conforme multiples criterios, 
entre ellos, los fmancieros, juridicos; exige distinguir el 
cumplimientodelaleyde dos grandes actores: las instituciones 
de los distintos organismos del Estado, Ejecutivo, Judicial y 
Legislativo, y los particulares. Esta valoracion tambien excede 
el alcance del presente informe. 

5.3 El camino a seguir 

Promover la modernizacion del regimen legal, institucional 
y de politicas publicas del agua mediante un proceso social 
informado y amplio que permita la emision de instrumentos 
legales cuyo objeto sea otorgar seguridad juridica y certeza 
hidrica al proceso de aprovechamiento y conservacion de las 
aguas, lo cual ha sido y es propuesto tanto a nivel regional 
como continental y mundial en numerosos foros y talleres y 
especificamente para Guatemala ha sido recomendado por 
expertos de organismos internacionales: Dante Caponera, 


deFAO, 1958;A. Glick,deAID, 1963; A.,Merea, dellCA, 
1980; Solanes, Llop y Braceli, de PNUD 1987; Perezy Perez 
de BID, Burchi, Aguilar y Manrrquez, de FAO, 1996 * 11 . 

En el caso de Guatemala, se estima necesario considerar 
durante el proceso de modernizacion los temas siguientes: 

a) Un sistema de derechos de aprovechamiento especial de 
las aguas y de obligaciones de los usuarios para garantizar 
los derechos de uso -publicos y privados- y el mercado 
regulado de los derechos de uso. 

b) Herramientas legales y de planificacion mrnimas: 
inventario del agua, con su respectivo catastro frsico y 
registro de derechos y obligaciones de uso de las aguas; y 
un sistema administrativo para conocer y resolver conflictos 
por el uso del agua. En todo caso, supone un servicio 
nacional de medicion, estudio y evaluacion del agua. 

c) Un sistema de uso y aprovechamiento bajo el criterio del 
uso optimo del agua 12 para equilibrar principios, 
realidades, criterios e instrumentos y alcanzar objetivos 
sociales -universalidad en el acceso para fines domesticos 
y de seguridad alimentaria-y economicos, introduciendo 
incentivos de eficiencia pre y post uso y de efectividad en 
el uso 13 , incorporado por el uso real; y ambientales 
-sostenibilidad del recurso como elemento abiotico-, para 
la sostenibilidad misma del abasto de agua y para 
garantizar derechos de tercera generacion; y 

d) La organizacion de la administracion general del agua, 
por medio de una direccion nacional que considere 

a. La planificacion, regulacion y evaluacion nacional de 
las acciones del Estado (sistema de programas, 
proyecto y presupuesto) y ejecucion a traves del 
ejercicio de atribuciones de entes sectoriales, 
descentralizados y autonomos; 

b. La gestion del recurso por regiones hidrograficas 
(grupos de cuencas, subcuencas y microcuencas) 

c. Mediante figuras que incorporen la participacion de 
los gobiernos locales, los usuarios y el publico y 
permitan la paulatina asuncion de atribuciones de 
planificacion y administracion de derechos y 
obligaciones de parte de los organismos locales. 


10 Comision Guatemalteca de Normas. 

11 Todos y cada uno de los mencionados han desempenado roles importantes en sus respectivos pafses, especialmente el senor Perez y Perez, quien formo parte de la 
comision que redacto la nueva ley de Espana (1985) que sustituyo al regimen centenario; Manrfquez que actuo como Director de Aguas de Chile durante la 
reforma legal de 1983; Merea que actuo como Director de Aguas de Peru durante la reforma de 1970. Los seiiores Glick (americano), Burchi (italiano) y Solanes 
(argentino) se han dedicado al estudio de esta rama jurfdica; el primero ha compilado la jurisprudencia legal del agua de los Estados Unidos y los otros han 
cumplido misiones de asistencia tecnica en muchos pafses del mundo, tanto de regi'menes de origen romano como arabe y asiatico. 

12 Incorporado por la Ley de Aguas de Sudafrica en 1996. 

13 E1 sistema chileno no obliga al uso de las aguas concedidas, lo cual ha provocado especular con los derechos obtenidos. 
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6. Linea base del recurso 
hidrico en Guatemala 

Los indicadores en el nivel nacional para el ano base 2000, se resumen en el cuadro siguiente: 


Cuadro 7 

Indicadores del recurso hfdrico en Guatemala, 2000. 


Tipo de indicador 

Nombre del indicador 

Descripcion 

Resultado 14 

Presion 

Escasez de agua 

Relacion porcentual entre la demanda de los diferentes 
usos del agua y la oferta hidrica neta. 

5% (fndice de escasez 
mmimo) 


Demanda domestica de agua 

Volumen de agua que consume la poblacion urbana y 
rural para uso domestico. 

284 millones m 3 /ano 


Demanda de agua para riego 

Volumen de agua utilizado para riego. 

2,200 millones m 3 /ano 


Demanda industrial de agua 

Volumen de agua utilizado por la industria. 

850 millones m 3 /ano 


Demanda de agua para hidroelectricas 

Volumen de agua utilizado para generacion de energia 
electrica. 

2,883 millones m 3 /ano 

Estado 

Oferta hidrica bruta per capita 

Disponibilidad de agua por habitante. 

7,569 m 3 /hab 


Volumen disponible de agua 

Oferta hidrica disponible en el pais. 

84,991 millones m 3 /ano 


Tratamiento de agua 

Porcentaje tratado de las descargas domesticas producidas. 

6.02 % 

Impacto 

Morbilidad 

Ntrmero de casos de enfermedades de origen hidrico que 
se presentan por cada mil habitantes. 

45.1/1000 


Mortalidad 

Numero de casos con victimas mortales de enfermedades 
de origen ht'drico que se presentan por cada diez mil 
habitantes. 

3.6/10,000 


Mortalidad infantil 

Numero de ninos menores de cinco anos que han 
fallecido a causa de enfermedades de origen hi'drico por 
ano. 

1,168 casos/ano 


Contaminacion industrial 

Volumen de descargas industriales de DBO 15 por m 3 
descargado por la industria. 

203.9 ton DBO/ano 

Respuestas 

Proteccion zonas de recarga 

Grado de proteccion de las zonas de recarga hidrica 
(ZRH) 



Zona protegida o segura 

Relacion porcentual del numero de hectareas que se 
encuentran en areas protegidas en zonas de recarga 
hidrica y el area total de recarga hidrica en hectareas. 

25% 


Zona en riesgo 

Relacion porcentual del numero de hectareas con 
cobertura forestal fuera de las zonas de area protegida 
pero en zonas de recarga hidrica y el area total de recarga 
hidrica en hectareas. 

16% 


14 Datos con mayor detalle pueden ser consultados en el Sistema de Informacion Estrategica Ambiental en la sede del proyecto. 

15 Demanda Bioqufmica de Oxfgeno (DBO) es el oxi'geno disuelto que requieren los organismos para la descomposicion aerobica de la materia organica presente en el 
agua. E1 dato reportado corresponde al Indice de Contaminacion Industrial por DBO. 




























Perfil Ambiental de Guatemala 


Tipo de indicador 

Nombre del indicador 

Descripcion 

Resultado 14 


Zona de alto riesgo 

Relacion porcentual del niimero de hectareas de otros usos 
en zonas de recarga hidrica y el area total de recarga hidrica 
en hectareas. 

58% 


Zona urbanizada o perdida 

Relacion porcentual del mimero de hectareas urbanizadas 
en zonas de recarga hidrica y el area total de recarga hfdrica 
en hectareas. 

1% 


Cobertura agua potable 

Porcentaje de la poblacion con servicio de agua potable 

61.71% 


Urbana 

Relacion entre el niimero de pobladores urbanos que tienen 
servicio de agua entubada y la poblacion urbana total. 

87.34% 


Rural 

Relacion entre los pobladores del area rural de una region 
que tienen servicio de agua entubada y la poblacion rural 
total. 

47.91% 


Cobertura saneamiento 

Porcentaje de la poblacion que tiene servicio de 
saneamiento 

78.89 % 


Urbano 

Relacion entre la poblacion urbana que tiene servicio de 
saneamiento y el total de la poblacion urbana. 

95.36% 


Rural 

Relacion entre la poblacion rural que tiene servicio de 
saneamiento y el total de la poblacion rural. 

71.30% 


Denuncias de agua 

Relacion de las denuncias en temas relacionados con el 
recurso hi'drico y el total de denuncias ambientales en el 
Ministerio Publico. 

36% 
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En este documento presentamos los resultados de una investigacion 
realizada por Carlos Roberto Cobos y Elisa Colom de Moran, como 
parte del proceso de elaboracion de la primera entrega del Perfil 
Ambiental de Guatemala. Ampliamos la informacion presentada en 
el, con el proposito de contribuir de manera seria y oportuna a llenar 
los vacfos de informacion en la tematica hfdrica a fin de que se pueda 
promover la modernizacion del regimen especial del agua en el pafs. 

E1 documento hace una descripcion de la oferta y demanda hfdrica 
del pafs, dando enfasis al regimen legal del agua y la necesidad de 
modernizar el regimen legal, institucional y de polfticas piiblicas del 
agua mediante un proceso social informado y amplio que permita la 
emision de instrumentos legales cuyo objeto sea otorgar seguridad 
jurfdica y certeza hfdrica al proceso de aprovechamiento y conservacion 
del agua. 
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